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§1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen

Ehdotus

Kokous todetaan lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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§2
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus

Poytakirjantarkastajiksi valitaan Linda Luottamushenkild ja Lasse Luottamushenkild.
Poytakirja tarkastetaan kokouksessa.
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§3
Porin kaupungin talouden kuukausi- ja neljannesvuosiraportointi 2021, tammi-maaliskuu

PRIDno-2021-51

Valmistelijat / lisatiedot:
Ali El Tobgy
ali.el.tobgy@pori.fi

Liitteet
1 Henkildstéraportti 1-3 2021
2 Talousarvion tuloslaskelma 1-3 2021

Raportointi vuonna 2021

Kuntien automaattinen talousraportointi on edennyt vaiheeseen, jossa kunnan on
raportoitava taloustietojaan valtiokonttorille neljannesvuosittain. Lisaksi kunnan tulee
mm. raportoida puolivuotisraportoinnin yhteydessa tilinpaatdésennuste
valtiokonttorille. Raportoinnin kaytannon toteutus valtiokonttorin vaatimusten
mukaisesti on vaatinut jarjestelmamuutosten liséksi muutoksia mm. kirjaus-, jaksotus-
ja ennustekaytantoihin. Vuoden alusta ldhtien investointien kirjaustapaa on muutettu
olennaisesti. Naitd muutoksia ei ole toteutettu Sarastian kaytosta poistuvaan Kuntari-
raportointijarjestelmaan, vaan kayttéon ollaan ottamassa Sarastian uutta Bl-ratkaisua.
Kayttoonotto on viivastynyt alkuperaisesta tavoiteaikataulusta, ja siksi tammi-
maaliskuun raportointi talouden osalta on toteutettu tavallista suppeamalla
esitystavalla FPM-jarjestelman talousarvion tuloslaskelmalla ja toimialakohtaisella
toteumaseurannalla. Henkildstoraportti saadaan toistaiseksi Kuntari-jarjestelmasta.
Uusi Kuntarin korvaava Sarastia Bl-jarjestelma talous- ja henkildstéraportointiin
otetaan kayttoodn kevaan aikana.

Toiminnallisten tavoitteiden osalta talousarviossa 2021 luovuttiin toimialakohtaisista
palvelulupauksista. Koko kaupungin palvelulupausten toteutuminen raportoidaan
tilinpaatdksen yhteydessa. Top11-prosessien pitkan aikavalin tavoitteisiin
kytkeytyvien vuosimittarien seurantaa kehitetaan edelleen. Perusturvan prosessien
mittareista merkittava osa kytkeytyy suoraan tuottavuusohjelmaan. Mittareiden
toteumat raportoidaan kaupunginvaltuustolle viimeistaan tilinpaatoksen yhteydessa
ja soveltuvin osin puolivuotisraportissa. Lisaksi toimialat raportoivat omat
vuositavoitteensa lauta-/johtokunnille.

Toimialakohtaiset ennusteet

Kaupunginhallitukselle kuuluvista lentoliikenteen maararahoista odotetaan
koronatilanteen vuoksi vahintaan. 0,5 M€ saastoa.

Konsernipalvelut-esikuntayksikossa ei ennusteta poikkeamia, vaan alkuperaisessa
talousarviossa pysytaan.

Perusturvan ennusteen mukaan talousarviossa pysytaan. Riski maararahojen
riittamiselle on edelleen, mikali koronatilanne muuttuu olennaisesti. Ennusteessa ei
ole huomioitu 1.7.2021 voimaan astuvaa asiakasmaksulain muutosta, vaan sen
taloudellisten vaikutusten arviointi on edelleen kesken. Selvitys lakimuutoksen
vaikutuksista esitetaan perusturvalautakunnalle toukokuussa.
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Sivistystoimialan maksutuotoissa nakyy edelleen jatkuva koronatilanne. Kulttuuri- ja
liikuntalaitokset ovat olleet suljettuina, minka vuoksi paasymaksutuloja ei ole
alkuvuonna juurikaan kertynyt. Lisaksi tilojen kdyttdmaksuja on jaanyt saamatta.
Edellda mainittujen tuottojen menetykset ovat noin 0,15 miljoonaa euroa
kuukaudessa. Toimintatuottojen toteuma tulee vuoden mittaan tasoittumaan. Mikali
koronatilanteen vuoksi tiloja joudutaan pitamaan jatkossakin suljettuina, maksutuotot
tulevat edelleen véahenemaan, ja toimintatuotot jaavat merkittavasti talousarviosta.
Toimintakuluissa oppivelvollisuusian laajentamisen my6ta ensimmaisen vuoden
lukiolaisten oppimateriaalien ja -tarvikkeiden hankinnat lisaavat jatkossa merkittavasti
kuluja. Henkilostdkulut ovat viime vuoden vastaavan ajankohdan tasolla jopa hieman
alemmat. Varhaiskasvatuksessa olevien lasten maara on vahentynyt. Lyhytaikaisten
sijaisten kayttd on vahentynyt, ja varhaiskasvatuksen tuottavuusohjelmalla on
tehostettu toimenpiteita, joilla tehokkaammin reagoidaan varhaiskasvatuspalveluja
kayttavien lasten hoitotarpeen vaihteluihin. Oppivelvollisuusian laajentamisen
vaikutuksia ei otettu huomioon talousarviossa 2021, koska valtion paatosta asiasta ei
ollut. Lisaksi koulupsykologin virkoja on tayttamattg, ja lainsadadannon edellyttamien
palvelujen saatavuuden takaamiseksi on tarve lisata uusia toimia. Edelld mainitut
kulujen lisaykset ja tuottojen vahentymiset huomioon ottaen talousennuste on, etta
talousarvio ylittyy tamanhetkisen tiedon perusteella 0,2 miljoonaa euroa. Mikali uusia
koulupsykologin tehtdvia perustetaan, on niihin osoitettava lisamaararaha.

Elinvoima- ja ymparistotoimialan osalta kaupunginvaltuusto on paattanyt myontaa 0,7
miljoonan euron lisamaararahan vuoden 2021 talousarvioon

koronatilanteen aiheuttaman avoimen joukkoliikenteen lipputuloaleneman
kompensoimiseksi.

Teknisen toimialan ennusteen mukaan talousarviossa pysytaan. Talouden
toteutumaan tulevat vaikuttamaan saaolosuhteet seka edelleen jatkuva
koronatilanne, jotka tuovat ennusteeseen epavarmuutta. Kiinteistonhoidon osalta
tytaryhtididen omistamia hoidettavia kohteita on vahennetty, mika tulee nakymaan
kiinteistonhoidon myyntituottojen arvioitua pienempana toteutumana.

Satakunnan Pelastuslaitos ja liikelaitokset ennustavat pysyvansa talousarviossa.

Toimialoille kohdistamattomissa erissa ei toistaiseksi ole ylityspainetta, mutta
tyomarkkinatuen kuntaosuuden kehittymista seurataan. Investointien kirjaustavan
muutoksesta johtuen omajohtoisen rakentamisen investointimenoja, jotka eivat ole
henkildstdmenoja, ei enaa raportoida tuloslaskelmassa. Taman vuoksi valmistus
omaan kayttéon -era ja toimintamenot taman tehtavakohdan osalta eivat toteudu
talousarvion mukaisesti. Muutoksella ei ole nettovaikutusta tulokseen.

Henkilosto

Maaliskuussa koko henkilostdn maara on 6351. Vakinaisen henkildstdon maara jatkaa
laskuaan ja oli maaliskuun viimeisena paivana 4997. 12 kuukauden aikana vakinainen
henkilostdé on vahentynyt 59 henkildlla.

Vakinaisten paattyneita palvelussuhteita on edeltavaan vuoteen verraten lahes yhta
paljon, vuoden 2021 alusta lukien 77 kappaletta. Samaan aikaan

hyvaksyttyja vakinaisten tayttoélupahakemuksia on 90, joista esimerkiksi sosiaaliala 31,
opetus- ja kulttuuriala 26, tekninen ala 18 ja terveydenhuoltoala 13. Hyvaksyttyja
tayttélupahakemuksia vuoden ensimmaisella neljanneksella oli 16 vahemman kuin
edeltdvana vuonna.
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Vanhuuselakkeelle siirtymiset ovat hieman vahentyneet. Irtisanoutumiset ja toisen
tyonantajan palvelukseen siirtymiset ovat kasvaneet vastaavasti. Taman lisaksi
palvelussuhteen paattymissyita on vield useita, jotka eivat tarkoita suoraan henkilén
tydpanoksen poistumista, vaan teknistd muutosta palvelussuhteessa tai esimerkiksi
osa-aikaisuutta, jolloin vain osa henkildn tydpanoksesta poistuu.

Palkallisten henkildtyévuosien kertyma tammikuu 2021 - maaliskuu 2021 on

35,4 (-2,5 %) henkilotyovuotta pienempi kuin vastaavaan aikaan edeltavana vuonna.
Keskimaardinen henkildston maara on siten pienempi kuin

2020 vuoden ensimmaisella neljanneksella.

Henkildotydvuosien vahenema kompensoi maksettujen palkkojen ja siten
henkilostokulujen kasvua. Esimerkiksi peruspalkkoja on maksettu saman verran
kuin vuoden 2020 tammi-maaliskuussa.

Terveysperusteiset poissaolot ovat yha aikaisempia vuosia matalammalla:

-16,5 % verrattuna vuoden takaiseen tasoon (perusturvassa -17,1 %). Kehityssuunta on
siten erinomainen ja se nakyy myds maksettujen poissaoloajan palkkojen

selvana vahenemisena (-12,8 %). Tosin vuoden 2020 vertailukaudella poissaolojen
maara oli koronan takia poikkeuksellisen korkea. Poissaoloprosentti 2021
ensimmaiselld kvartaalilla on 4,9. Koko vuoden 2020 poissaoloprosentti oli 5,1.

Henkilostosaastojen vaikutus palvelujen ostoihin

Konsernipalveluissa henkilostdsaastotavoitteen johdosta ei ole omaa tyota jouduttu
korvaamaan ostopalveluilla.

Perusturvassa henkildstosaastoja ei ole korvattu ostopalveluilla. Palvelujen ostoja
kaytetaan normaalissakin tilanteessa oman tuotannon rinnalla tai sita tukemaan.
Lisaksi rekrytointiongelmista johtuen ostetaan ostopalveluna esimerkiksi [adkareita.

Sivistystoimialalla henkildstosaastoja ei ole korvattu palvelujen ostojen lisaamisella.
Opetusyksikdssa on ostettu psykologipalveluja, mutta nama eivat johdu
henkilostdsaastoista vaan siita, etta lakisaateisten palveluiden hoitamiseen ei ole
riittavasti omaa henkilokuntaa. Varhaiskasvatuksessa on kaytdssa palveluseteli.
Palvelusetelilld ei ole korvattu omaa henkildstoa saastojen vuoksi. Henkilostdn tarve
on vahentynyt varhaiskasvatuspalveluja kayttavien lasten maaran vahentyessa.
Kaupunginvaltuusto on talousarviossa 2021 asettanut varhaiskasvatuksen yhdeksi
tavoitteeksi lisata palvelusetelilla tuotettujen palveluiden osuutta
varhaiskasvatuksessa.

Elinvoima- ja ymparistotoimialalla HTV-saastovelvoite ei ole aiheuttanut
asiantuntijapalveluiden kaytdn lisdantymista toimialalla, mutta henkildstéresurssin
vahyytta joudutaan todennakdisesti korvaamaan kaupunkisuunnittelussa
asiantuntijapalveluiden hankinnalla.

Teknisella toimialalla henkilostosaastot eivat ole viela vaikuttaneet ostopalvelujen
lisaantymiseen, mutta jatkossa se tulee olemaan vaistamatonta oman toiminnan
supistuessa.

Pelastuslaitoksella henkilostosaastdja ei ole korvattu palvelujen ostojen lisaamisella.

Palveluliikelaitos ei ole korvannut omaa ty6ta ostopalveluilla. Sdanndllisesti on tilattu
ulkoista palvelua, jota ei itse pystyta tekemaan: korkealla olevat siivoukset, ikkunoiden
pesut (mm. kaupungintalo ja raatihuone) ja keittiokoneiden huollot.
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Porin Vesi on joutunut lisdéamaan ostopalveluiden osuutta pumppaamoiden
kunnossapidon metalli-, kone- ja sahkotoissa.

Investoinnit

Investointien toteuttaminen on kdynnistynyt teknisella toimialalla tydohjelman
mukaisesti eika tassa vaiheessa ennusteta merkittavia poikkeamia.

Verotulot

Laskennalliset jako-osuudet on paivitetty vuodelle 2021 helmikuussa, joten Porin
veroprosentin korotus on nyt huomioitu jako-osuudessa. Veronkorotuksen vaikutus
kunnallisveron kasvuun on 3,7 %. Toinen merkittava tekija on yhteisdveron tilapainen
jako-osuuden korotus kunnille ja kolmantena tekijana on kiinteistdveron muuttunut
jarjestelma, minka takia vuoden 2020 kiinteistdveroja on tuloutunut talle vuodelle
noin 2,5 M€.

Koronan takia kuntien osuus yhteisdveroon on toista vuotta korotettuna 10
prosentilla (kuntien osuus aiemmin 32,13 %, viime ja tdna vuonna 42,13 %). Jako-
osuuden korotus nostaa yhteisdveron kertymaa aikaisempien vuosien tasolle.
Alkuvuoden tilityksissa on paljon ennakkoverojen taydennyksia eli yritykset ovat
maksaneet vapaaehtoisia taydennyksia.

Kiinteistoverojen verotuksen paattymisaikataulua on muutettu ja verotus paattyy
aiempaa joustavammin ja jakautuu useammalle kuukaudelle. Verotuksen
paattymisaikataulun muutos aiheutti sen, etta osa vuoden 2020 kiinteistdveroista
tilittyi vasta vuoden 2021 tammi - maaliskuussa. Vastaavan kaltainen

vaihesiirtyma tulee myo6s taman vuoden veroihin eli tdnd vuonna kiinteistéveroa
kertyy normaali maara. Kiinteistoveron kertymaa ei ole mielekasta seurata
prosenttiosuuksina, koska vero tulee verotuspaatdsten tahdissa, eika kertymasta voi
paatella koko vuoden ennustetta.

Verotuloja on nyt kertynyt 27,75 % talousarvion odotuksesta. Viime vuonna tahan
aikaan oli kertynyt 26,33 % koko vuoden kertymasta. Merkittavimmat tekijat
paremmalle kertymalle ovat yhteisdverojen kertyma ja kiinteistoverotilityksen
aikataulumuutos. Koko vuoden kertyma riippuu erittain voimakkaasti elo- ja syyskuun
tilityksista. Silloin valmistuu henkildverotus ja tiedetdan maksettavat
veronpalautukset. Lisaksi koronatilanteen kehitys vaikuttaa talouselamaan Suomessa
ja erityisesti Euroopassa, mika taas vaikuttaa verotuloihin.

Alkuvuoden tilitysten perusteella voidaan ennustaa verotulojen ylittavan
talousarviossa olevan odotuksen noin kahdella miljoonalla eurolla.

Valtionosuudet

Valtionosuuksiin ei toistaiseksi ole tehty valtakunnan tasolla muutospaatoksia
koronasta johtuen, joten niiden arvioidaan toteutuvan alkuperaisten
valtionosuuspaatdsten ja talousarvion mukaisesti.

Muut tuloslaskelmaosan erat

Rahoitustuotoissa epavarmuutta on Porin Satama Oy:n korkotuloutuksessa. Budjettiin
sisaltyva 1,5 miljoonan euron tulo-odottama on jaanyt toteutumatta kahtena
edellisena tilikautena. Talla hetkella ennuste on kuitenkin viela sen mukainen, etta
tuloutus toteutuu.
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Poistojen ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Alkuperaisen talousarvion tilikauden tulos on -6,0 M€. Muutettu talousarvio
joukkoliikenteen lisdys huomioiden on -6,7 M€. Paivitetty verotuloennuste ja
toimialakohtaiset poikkeamat huomioiden vuoden 2021 alustavaksi tulosennusteeksi
muodostuu -4,4 M€. Vuonna 2020 tammi-maaliskuun tulos oli noin 12 miljoona
heikompi kuin nyt.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen paatésehdotus:

Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi tammi-maaliskuun talous- ja
henkilostoraportin seka toimialojen selvitykset henkildstosaastojen vaikutuksista
palveluiden ostoihin.

Tiedoksi
Talous- ja hallintoyksikko
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§4
Valtuustoaloite, valtuutetuille lisakoulutusta sdahkéiseen koulutustyoétilaan

PRIDno-2021-53

Valmistelijat / lisatiedot:
Ali El Tobgy
ali.el.tobgy@pori.fi

Liitteet
1 Lausunto valtuustoaloitteeseen valtuutettujen lisakoulutuksesta sahkdiseen
kokoustyotilaan

Valtuutettu Linda Luottamushenkild on jattanyt kaupunginvaltuuston kokouksessa
7.7.2021 § 124 valtuustoaloitteen koskien valtuutettujen lisakoulututa sahkdiseen
koulutustyotilaan. Kaupunginvaltuusto lahetti asian kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi. Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 14.7.2021 § 625 pyytaa
aloitteesta talous- ja hallintoyksikon lausunnot 31.7.2021 mennessa.

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto merkitsee tehdyt toimenpiteet ja annetut lausunnot tiedoksi
vastauksena valtuustoaloitteeseen.
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